Republica em Dados

A visibilidade da populacdo
LGBTQIA+ nos instrumentos
de plunejamento do
Estado brasileiro

Por Paula Frias € Vanessa Campagnac
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Os dados disponiveis sobre a populacao
LGBTQIA+ no Brasil ainda séo escassos. O
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) fez o primeiro levantamento sobre
orientacao sexual apenas em 2022, a partir da
Pesquisa Nacional de Saude (PNS). Os resultados
divulgados mostraram que 5,2% da populacao
adulta do pais — 0 equivalente a 2,9 milhoes de
pessoas — se declara gay, lésbica ou bissexual.

A pesquisa nao apresentou informacoes
sobre identidade de género.

O estudo do IBGE deve ser analisado com
cuidado, considerando a elevada subnotificacao
desse tipo de pesquisa. O proprio instituto
afirma que o estigma social e o sentimento de
Inseguranca podem ter levado a omissao da
orientacao sexual por parte dos entrevistados.
Os 5,2% correspondem, portanto, ao numero de
brasileiros que se sentiram confortaveis para
prestar essa autodeclaracao ao IBGE, nao a
quantidade exata de lésbicas, gays e bissexuais.



Se a contagem da populacao LGBTQIA+

ainda € uma grande lacuna no processo de
levantamento de dados, o cruzamento dessa
variavel com outros aspectos da vida social €
ainda mais desafiador. Ha um grande desafio
em determinar 0S acessos a saude, assistencia
e educacao para esta populacao, assim como
mapear as violencias fisicas, psicologicas,
verbais e institucionais que ela sofre.

Por meio da insercao dos campos de orientacao
sexual e da substituicao de “sexo” por “identidade
de género’ nas fichas administrativas do

setor, 0 servico publico poderia cumprir

uma dupla funcao: gerar dados e garantir
visibilidade e dignidade aos atendimentos.



No entanto, os protocolos sozinhos nao Se em outros temas 0s dados qualificados
Isentam a populacao LGBTQIA+ de situacoes auxiliam no planejamento de politicas publicas,
constrangedoras. Tais medidas devem vir para as populacdes que sofrem com algum
acompanhadas por treinamento e capacitacao dos estigma dentro do tecido social, sao as politicas
profissionais publicos para o correto atendimento voltadas para educacao e capacitacao que

e preenchimento dos registros administrativos. podem auxiliar na geracao destes dados,

em uma dinamica de retroalimentacao.

DS
=a S DADOS POLITICAS
T QUALIFICADOS ¢ 3 PUBLICAS
Respaldar o planejamento e Capacitar servidores na geracao de
desenvolvimento de politicas publicas dados, conscientizacao e educacao da
baseadas em evidéncias sociedade civil
—_—
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ssas politicas

Elaboracao de
Movimentos Sociais Espacos de deliberagao instrumento de

+ Poder Publico sobre futuras politicas planejamento para as
politicas publicas

A falta de instancias de participagao (como
conselhos nacionais e regionais, conferéncias

e grupos de trabalho) voltadas a tematica
LGBTQIA+ (que, por si sO, atravessa diversos
outros segmentos, como educacao, saude,
seguranca, emprego e renda, e € muito
heterogénea em suas demandas) € um obstaculo
para que estas politicas sejam pautadas.

Essas instancias tém alto potencial

de guiar os instrumentos de planejamento das
diferentes esferas de governo, com reflexos
nos planos plurianuais e estrategicos.

Execucdo do
orgamento e
implementacao
da politica
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Os instrumentos de planejamento sao formas de
definir eixos, objetivos, metas, acoes e formas
de mensuracao e atribuicao de responsaveis
para as politicas publicas futuras.

Eles sao importantes para guiar a execucao
do orcamento e sao um termometro de quais
tematicas sao priorizadas em determinado
governo. A partir dos objetivos, sao tracadas
as diretrizes, das diretrizes sao formados 0S
eix0os estratégicos e as suas estratégias. Sao
estipuladas acoes dentro daquela estratégia
e metas que devem ser atingidas a partir
daquelas acdes. E recomendado que haja
iIndicadores de monitoramento das metas
para 0 acompanhamento das acoes e para
se verificar se estas estao sendo efetivas ou
Se NoVOS rumos devem ser pensados.

OBJETIVOS DIRETRIZES ESTRATEGIAS ACOES METAS



Ao incluir a populacdao LGBTQIA+
nesses documentos, ha a intencao
de vé-la representada nas politicas
publicas a serem efetivadas
em curto e médio prazos.




D que e o Plano
dlurianual (PPA)?

E um plano de médio prazo previsto na
Constituicao Federal para municipios, estados

e Unido. Ele define as diretrizes das politicas e
0S planos de acao para que elas se concretizem.
Funciona como importante instrumento juridico
de planejamento das unidades federativas.

De acordo com o Doutor em Administracao
Publica e Analista de Planejamento e Orcamento
do Ministerio da Economia, Cilair Abreu,

“qualquer que seja a categoria de
programacao em que uma iniciativa
(projeto, atividade, acao, etc.) aparecga
no PPA, é consistente supor que ha
uma intencao explicita de os governos a
executarem ao longo da sua vigéencia”.



Como a populacao LGBTQIA+
é representada nos planos
plurianuais e como eles abordam
a capacitacdao dos servidores?




oS estados
srasileiros

19 de 26

estados brasileiros mencionam
a populacao LGBTQIA+ no PPA.

Apenas

4 estados

estabelecem produtos de
capacitacao de servidores
para atendimento da
populacao LGBTQIA+.

Ja a criacao de centros

especializados aparece
no PPA de

5 estados



os estados e capitais do pais

Norte

Apenas

2de 7

estados da regiao, fazem mencao a
populacao LGBTQIA+ em planejamentos.

Um unico
estado conta com plano de capacitacao
de servidores e nenhum promove

acao para centros especializados.




os estados e capitais do pais

Norgeste

Todos

0s estados tém a populacao
LGBTQIA+ prevista no PPA.

No entanto, apenas

1dos 9

estados da regido oferece linhas de acao
voltadas para a capacitacao de servidores.

2 estados apresentam propostas de centros
especializados para atendimento de pessoas
LGBTQIA+. O Nordeste e a unica regiao do pais
onde aparece a proposta de levantamento de
dados sobre a populacao LGBTQIA+ em PPASs:
no estado de Sergipe e na capital Fortaleza.




os estados e capitais do pais

Ccentro-0Oeste
2 dos 3

estados da regiao mencionam no PPA
a populacao LGBTQIA+. A mesma
dindmica se repete em duas das capitais

destes estados, ja que mencionam a

populacao LGBT em seus planos.
Apenas um

dos estados insere agoes de capacitacao
e nenhum possui planos para criagao

de centros especializados. Nas capitais,
nao ha planos de acao de capacitacao de
servidores e centros especializados.




os estados e capitais do pais

sudeste

Todos

0S estados mencionam no PPA a
populacao LGBTQIA+, entretanto,
um deles nao propoe acao.

3 estados da regiao contam com planos
para centros especializados — um deles
propOe acao de capacitacao de servidores.

Todas as capitais do Sudeste mencionam
acoes para populacao LGBTQIA+ no mais
recente PPA. Duas das capitais citam centros
especializados e uma das capitais aborda

a capacitacao de servidores publicos.




os estados e capitais do pais

SuUl
2cde 3

estados da regiao, mencionam a
populacao LGBTQIA+, mas nenhum
deles sugere propostas de acao direta.

z capitals apresentam propostas
de acao para a populacao LGBTQIA+
e em uma delas ha tanto propostas
de capacitacao de servidores publicos
como de centro especializado.




O levantamento revelou como a énfase na
tematica de politicas voltadas para a populacao
LGBTQIA+ é desigual entre as regides brasileiras.

Lembremos que o PPA é um objeto de
planejamento e nao de implementacao,
OU Seja, para que as agdes cheguem ate a
populacao, ainda ha um longo caminho de
previsao orcamentaria, vontade politica e
execucao na ponta do servico publico.



Qual o historico da

discussdao dos planos
especificos para a
populacao LGBTQIA+?




Os marcos importantes e o surgimento

de Planos Nacionais especializados
-

Negacdo de inclusdo do
termo “orientacdo sexual” no
art. 3, inc. IV da Constituicao!

Criacdao da Politica
Nacional de Saude
Integral LGBT

A partir de 2010, as siglas ganharam letras que representam
outras identidades e expressodes de género e orientacdes
sexuais - o sinal de “+” foi introduzido para abarcar todas

as letras que Ndo estdo representadas diretamente

Década de 90

Fundacdo da Associacédo de
Travestis e Liberados (Astral) e
Associacdo Brasileira de Gays,
Lésbicas, Bissexuais, Travestis

e Transexuais (ABGLT)?

Criacdo do Plano
Nacional de Promog¢ao
da Cidadania e Direitos

Humanos de LGBT

1. “Promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca,
sSexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo.”

Criacdao do Programa
Brasil Sem Homofobia

| Conferéncia Nacional de
Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis e Transexuais?

2. Década marcada pelo destague ds demandas
especificas de Iésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais, e conseqguente uso

da sigla GLBT para se referir ao movimento -
antes intitulado “Movimento Homossexual”.

No periodo, também se popularizou o termo

GLS nos campos mididtico e mercadologico.

3. Fica acordada a troca da sigla
GLBT por LGBT para destaque da luta
interseccional de mulheres lésbicas.



D que foi o
lano Nacional
de Promoc¢ao
rla Cidadania e
direitos Humanos
GBT - 2009
PNPCDH-LGBT)

Elaborado em conjunto com a sociedade civil,
em um contexto de fortes demandas pelo direito
das pessoas LGBTs, surge em movimento de
continuidade do Plano Brasil Sem Homofobia,
criado em 2004. Busca promover,de forma
ampla e multidimensional, politicas publicas
direcionadas a populacao LGBTQIA+.




NPCDH-LGBT em numeros

diretrizes eixos estrategias acoes
estrategicos
EIXO ESTRATEGICO | EIXO ESTRATEGICO I
* promog¢ao e socializacao do conhecimento - formulacao e promocgéao da cooperagao federativa
- formacao de atores - articulagao e fortalecimento de redes sociais
- defesa e protecao dos direitos - articulacao com outros poderes; cooperacao internacional

- sensibilizacao e mobilizagao » gestao da implantagao sistémica da politica para LGBT




NPCDH-LGBT em numeros

Numero de acoes por orgao responsavel pela acao

= Capacitacao para servidores publicos = Outras agoes

SEDH
MS
M)
MEC
MDS
MinC
MTE
MMA

MPS

Mtur

SPM

0 20 40

A soma das acoes pode ultrapassar 180 ja que algumas
sao compartilhadas por mais de um orgao

Fonte: Elaboracao propria a partir do PNPCDH-LGBT de 2009

60

Foram planejadas 24 acoes
voltadas para capacitacao de
gestores publicos de diferentes
areas, 13,3% das acoes

estao previstas no plano

Legenda:

SEDH — Secretaria Especial dos Direitos Humanos
MS — Ministério da Saude

MJ — Ministério da Justica

MEC — Ministerio da Educacgao

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social
MinC — Ministério da Cultura

MTE — Ministério do Trabalho e Emprego

MMA — Ministéerio do Meio Ambiente

MPS — Ministério da Previdéncia Social

Mtur — Ministério do Turismo

SPM — Secretaria de Politicas para as Mulheres



®
D que fol a
e s O plano veio para instituir no ambito do Sistema
OIItlcu N aclonal Unico de Saude (SUS) objetivos, diretrizes e
~ acoes voltados para a populacao LGBTQIA+,
._. e su ude Integ ral tanto na capacitagao dos profissionais de
G BT _ 2011 saude guanto na ampliagao e criagao de

servigos que atendam as especificidades
das pessoas contempladas pela sigla.




Politica Nacional de Saude
ntegral LGBT em numeros

K &4

Foram planejadas quatro acoes
voltadas para capacitacao

de gestores publicos — a

Mmaior parte esta concentrada
no terceiro eixo, "‘Educacao

permanente e educacao

diretrizes e'x’os. acoes popular em saude com foco
estrategicos na populagdo LGBT”.

S




De acordo com o especialista em Diversidade e
Género, Hiago Rocha, “desde os anos 2000,
o movimento LGBTI+ realizou uma
série de conquistas que em grande
medida vao ser garantidas pelo poder
judiciario e também pelo executivo
(iniciado com FHC, mas principalmente
nos governos Lula), como o Programa
Brasil Sem Homofobia, em 2004, e
conferéncias e eventos oficiais em
abrangencia nacional”. “Mas é também
entre 2011 e 2013 que inicia a ofensiva
conservadora no Congresso Nacional
contra os direitos LGBTI+, liderada

por fundamentalistas religiosos.

Essa emergéncia é simbolizada
principalmente no contexto em que

a presidente Dilma é pressionada

a cancelar o chamado ‘kit gay’ (em
alusao ao Programa Escola Sem
Homofobia), que visava distribuir
material educativo para professores do
ensino basico. A pressao foi grande e
o projeto foi cancelado, o material nao
foi distribuido. A reducao dos espagos
de deliberacao e representacgao
LGBTI+, como o Conselho Nacional
LGBT+, sao expressoes concretas
dessa inviabilizacao politica dos
direitos LGBTI+", completa.
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“0O balanco é de que a situacao
contemporanea da ultima decada no
Brasil nao tem sido muito favoravel
para a diversidade sexual e de géenero.
Mesmo que as vitorias no judiciario e
as representagoes na midia e na cultura
em geral estejam mais positivas, no
que é concreto, em termos politicos, o
cenario continua sendo de interdicao
de politicas publicas, vedacao a
educacao basica para a diversidade,
fechamento ou nao continuidade de
Conselhos, Foruns, Assembleias e
Congressos”, afirma o pesquisador.
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O declinio na intensidade do debate transparece
nesses outros instrumentos de planejamento.

A caréncia de previsao orgamentaria especifica,
materializada em instrumentos como Planos
Plurianuais (PPA), Leis de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e Leis Orcamentarias Anuais (LOA)

esboca a fragilidade das politicas publicas para

a populacdo LGBTQIA+ (Mello et al, 2012).

Abordar o PPA foi apenas um pequeno recorte de
todo o processo de planejamento e elaboracao
de uma politica publica. Uma acao presente

nele nao é sindbnimo de sua implementacao,

mas € um passo importante para dizer
Institucionalmente que essa demanda existe.
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ota metodologica

Para sistematizar as acoes dos Planos Plurianuais
de estados e capitais brasileiras foram utilizadas
palavras-chave de busca em documentos
pesquisaveis. As palavras procuradas foram:
"LGBT", "Orientacao Sexual’, “Gay” e “Lesbica’.

A partir da pesquisa, foi verificada se aquela
mencao se refere a alguma agao efetiva voltada
para a populacao LGBTQIA+. Em caso positivo,
foi verificado se esta agao era de capacitacao de
servidor publico ou se era relacionada a centros
de atendimentos especializados, seja criacao
dos centros ou melhoria de funcionamento.

Para os estados, foram investigados 0s
documentos dos planos plurianuais de 2020-
2023 e para as capitais, de 2022-2025.

O historico da sigla do movimento LGBTQIA+

é marcado pela luta por visibilidade e direito de
existir, e pela reivindicacao de interseccionalidade
na luta politica, a fim de considerar os recortes de
género e raca ao olharmos para as desigualdades
do grupo. A inversao da posicao das letras G e L
para enfatizar a luta de mulheres lésbicas, como
foi visto na linha do tempo, € um demonstrativo
de como a sigla em si € um lugar de disputa.

O site todxs.org disponibiliza 0 documento
“Unicornio de género e sexualidade”, cujo objetivo
é apresentar algumas definicoes de cada letra

da sigla, mas levando em consideragao que
estas passam por este lugar de disputa.

Entender as especificidades e heterogeneidades
presentes dentro do grupo € fundamental para
orientar o planejamento de politicas focalizadas e
para disseminar o conhecimento sobre o tema.
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epublica.org

E um instituto brasileiro fundado em 2016 para melhorar a gestao

de pessoas do servico publico no pais. Com sede no Rio de Janeiro,

a entidade apoia e desenvolve iniciativas em diversas areas para
estimular a cultura de inovacao, o espirito publico e o reconhecimento
de profissionais publicos em todas as esferas governamentais.







